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APONTAMENTOS TECNICOS

AO PARECER DO RELATOR DO PL 1.645/2019 (PROTEGCAO SOCIAL DOS MILITARES)
ALTERACOES AO DECRETO-LEI 667/1969

Art. 28. O Decreto-Lei n2 667, de 1969, passa a vigorar com as seguintes alteragGes:

"Art. 24. Os direitos, os deveres, a remuneracao, as prerrogativas e outras situacdes
especiais dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios sdo estabelecidos em
leis estaduais especificas, nos termos do § 12 do art. 42, combinado com o inciso X do § 32 do
art. 142, da Constituicdo Federal." (NR)

"Art. 24-A. Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios as seguintes normas gerais relativas a inatividade:

| — os PROVENTOS s3o INTEGRAIS, calculados com base na REMUNERAGAO do
posto ou da graduacdo que o MILITAR POSSUIA QUANDO DA TRANSFERENCIA PARA A
INATIVIDADE REMUNERADA, desde que cumprido o tempo minimo de trinta e cinco anos de
Servico, ou proporcionais, com base em tantas quotas de soldo do posto ou da graduacgao
guantos forem os anos de servico, se transferido para a inatividade sem atingir o tempo minimo
de trinta e cinco anos;

Obs-1: Este dispositivo assegura a INTEGRALIDADE, que consiste em
receber (remuneragdo) na reserva, o mesmo valor que recebia no
servigo ativo.

Obs-2: A redacdo que prevé “proventos integrais, calculados COM
BASE na remuneragdo”, este termo ndo significa porcentagem, mas
sim a sua totalidade, vale reforcar que é a mesma redacao utilizada na
legislagao das For¢as Armadas - FFAA. (Art. 62 do Projeto, que altera a
Lei n2 12.705, de 8 de agosto de 2012, em seu art. 11, 8§19, 1), esta
conclusdo encontrara reforco em dispositivos seguintes.

Obs-3: As referéncias a integralidade, vinculadas aos 35 anos de
servico, poderdo ser suprimidas, por iniciativa do préprio Governo,
ficando com sua redacado alterada para “tempo previsto em legislacao
especifica do ente”, permanecendo a previsdo dos 35 anos de servigo
especificamente no art.24-A, lll.

Obs-4: Mesmo com a redacgao atual, a conjugacdo deste dispositivo,
com a redacdo que é dada ao art. 24-F e ao art. 24-G, exclui qualquer
divida com relagdo aos militares que ja se encontram no servigo ativo
e ndo passardo a reserva ainda no corrente ano, bem como aqueles
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que passardo a reserva ainda neste periodo, de acordo com as regras
locais, valendo destacar que a aplicagdo de regra de transicao é
justamente uma medida para compensar o pleno gozo dos direitos de
inatividade. A exigéncia dos 35 anos de servico é a nova regra trazida,
tendo suas exce¢cbes/modulacdes previstas em dispositivos
posteriores, conforme citado.

Obs-5: O caso do provento (remuneragdo de inatividade) na forma
proporcional ao tempo de servico, se refere ao militar que teve sua
carreira interrompida, por exemplo, os militares que passaram a
reserva remunerada em razao da diplomag¢do em mandato eletivo,
sendo que mesmo a estes é assegurada a revisdo e a igualdade
remuneratdria na proporgao que fizeram direito quando da passagem
a inatividade.

I — os proventos de inatividade sdo irredutiveis e devem ser revistos,

automaticamente, na mesma data da revisdo das remunera¢ées dos militares da ativa, para
PRESERVAR O VALOR EQUIVALENTE AO SOLDO DO MILITAR DA ATIVA do correspondente

posto ou graduacao;

Obs-1: Este dispositivo prevé a PARIDADE, igualdade remuneratéria
entre ativos e inativos.

Obs-2: O termo SOLDO deve ser substituido por REMUNERACAO, no
intuito de assegurar a igualdade ndo s6 do saldrio base, mas da
totalidade do salario.

[Il — a transferéncia para a reserva remunerada, a pedido, é concedida por meio de
requerimento do militar de carreira que contar, no minimo, TRINTA E CINCO ANOS DE SERVICO,
sendo no minimo trinta anos de exercicio de atividade de natureza militar;

Obs-1: A reserva a pedido, que na maioria dos estados ocorre aos 30
anos de servico, passara para 35 anos.

Obs-2: Tempo de servico nas FFAA contam dentro dos 30 anos de
atividade necessariamente militar (efetivo servico).

Obs-3: Serd permitido aos novos militares averbarem até 05 anos de
servicos em atividades civis.

Obs-4: Com a crescente exigéncia do nivel superior, a maioria dos
militares que entram na carreira ja traz os cinco anos de servico, que
normalmente trabalham de forma concomitante a
faculdade/universidade.
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Obs-5: Os militares do servigo ativo que ja averbaram, inclusive mais
do que cinco anos, ndo terdo seus direitos restringidos, por terem
computado seu tempo de acordo com as regras vigentes (ato juridico
perfeito).

IV — a transferéncia para a reserva remunerada, ex officio, por atingimento de
quotas COMPULSORIAS OU IDADES LIMITES, deve ser disciplinada por leis estaduais,
observando-se como PARAMETRO MINIMO AS IDADES LIMITES ESTABELECIDAS PARA OS
MILITARES DAS FORCAS ARMADAS do correspondente posto ou graduagdo." (NR)

Obs: A lei estadual que fixar a idade limite para o Militar passar
obrigatoriamente para a reserva, podera prever idades, nao
inferiores, mas iguais ou superiores a:

Art. 12 do Projeto, que altera, dentre outros, o art. 98 da
lei 6.880, de 9 de dezembro de 1980:

CORONEL 67 ANOS
TENENTE-CORONEL 64 ANOS
MAJOR 61 ANOS
CAPITAO/TENENTE 55 ANOS
SUBTENENTE 63 ANOS
PRIMEIRO-SARGENTO 57 ANOS
SEGUNDO-SARGENTO 56 ANOS
TERCEIRO-SARGENTO 55 ANOS
CABO 54 ANOS
SOLDADO 50 ANOS

"Art. 24-B. Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios as seguintes NORMAS GERAIS RELATIVAS A PENSAO MILITAR:

| — o beneficio da PENSAO MILITAR E IGUAL AO VALOR DA REMUNERAGAO OU
DOS PROVENTOS DO MILITAR;

Obs: Este dispositivo traz a INTEGRALIDADE, reconhecimento do valor
total da remuneragdo do Militar, para o valor a ser pago nas
respectivas pensdes, devendo os estados em que pensionistas
recebem porcentagens, ajustar o seu montante, para a totalidade da
remuneracao de referéncia.

Il — o beneficio da PENSAO MILITAR é irredutivel e deve ser REVISTA
automaticamente, na mesma data da revisdao das remunerag¢oes dos militares da ativa, para
PRESERVAR O VALOR EQUIVALENTE A REMUNERACAO DO MILITAR DA ATIVA do posto ou
graduacdo que Ihe deu origem;

Obs: O dispositivo reforca que além do valor da pensdo ter que ser a
totalidade da remuneracdo do militar, deverda ser mantido em
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igualdade toda vez que o valor da remuneracgao for alterado, bem
como, revisto automaticamente na mesma data, isto é, igualdade justa
e plena, entre militares ativos, inativos e pensionistas.

Ill — a relagdo de beneficiarios dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, para fins de recebimento da pensao militar, € a mesma estabelecida para os militares
das Forgas Armadas." (NR)

"Art. 24-C. Incide contribuicdo sobre a totalidade da remuneracdo, provento ou
pensao dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, ativos ou inativos, e seus
pensionistas, com aliquota igual a aplicavel as For¢as Armadas, cuja receita é destinada ao
custeio da inatividade e das pensdes militares." (NR)

Obs-1: Em alguns estados as pensionistas ndo contribuem, a partir de
entdo, ndo somente os militares ativos e inativos, mas também estas
(as pensionistas) contribuirdo, uma garantia para o Estado, no
equilibrio do custeio das contas e uma garantia também para a
pensionistas, uma vez que a “onda” que estava se espalhando era
justamente pela perda de direitos das pensionistas, sendo muito mais
vantajoso a estas, contribuirem com (7,5%, 9,5% e 10,5%), mas terem
a Garantia de que irdo receber 100% da remuneracdo, com suas
devidas atualizagoes.

Obs-2: A aliquota igual a prevista para as FFAA sera, na maioria dos
estados, uma medida de compensacao, e resultara na diminui¢do do
valor descontado mensalmente do militar, externando uma simetria
ndo sé de deveres, mas de garantias também. Este ponto, amplamente
debatido pelos técnicos do Ministério da Economia com técnicos dos
Governos, representa um importante avango na redagdo proposta.

Obs-3: A destina¢do do recurso advindo dos descontos de que trata
este artigo, encontra uma diferenca em relagao a legislacao das FFAA.
Para estas o desconto se destina unicamente as pensoes, sendo a
remuneragao dos inativos um encargo do Tesouro. No dispositivo em
analise, temos que a destinac¢do dos recursos a que se refere, abrange
para além das pensdes, também os proventos/remuneracdes dos
militares inativos. (Esta andlise é importante para efeito de célculo de
déficit ou superdvit).

“Art. 24-D. LEI ESTADUAL DISPORA SOBRE OUTROS aspectos relacionados a
inatividade e pensao militar dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, que
nao conflitem com as normas gerais estabelecidas nos arts. 24-A, 24- B e 24-C.” (NR)

Obs: Este dispositivo é uma vélvula que permite aos estados
avangarem nos direitos e garantias do seu efetivo militar, conforme
legislagdo local, por exemplo, A PROMOCAO AO POSTO IMEDIATO,
EM NENHUM MOMENTO E VEDADA NO PROJETO OU NO PARECER
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remuneracao de destino, isto é, ndao para o militar passar ao
posto/graduacdo acima, mas para o militar receber os proventos
(remuneragdo de inatividade) do posto ou graduacdo acima, o ato de
promog¢do deve ocorrer antes dele ingressar na reserva, pois o
dispositivo que assegura a integralidade (Art.24-A, 1), se refere a Ultima
remuneragao no servigo ativo.

“Art. 24-E. O SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL DOS MILITARES DOS ESTADOS, DO
DISTRITO FEDERAL e dos Territérios sera regulado por lei estadual, que estabelecera seu
modelo de gestdo e podera prever outros direitos, como saude e assisténcia, e sua forma de
custeio.

Pardgrafo Unico. NAO SE APLICA AO SISTEMA DE PROTEGAO SOCIAL DOS
MILITARES DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS A LEGISLAGAO DOS
REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS QUE
ESTABELEGCA AS REGRAS DE BENEFICIOS E CUSTEIO.” (NR)

Obs-1: A par do Parecer trazer as regras gerais do sistema de protecao
social dos militares estaduais/DF, permite que os estados
naturalmente avancem na regulamentacdo de outros direitos e suas
formas de custeio.

Obs-2: O paragrafo Unico traz uma redagdo extremamente
significativa e sensivel para o resgate da dignidade da familia militar
brasileira, em todos os estados onde se aplicam aos militares as regras
de previdéncia, principalmente nos que ainda aplicam as regras de
previdéncia-complementar, a legislacdo tera que mudar ou terd seus
efeitos suspensos. O texto reforca o previsto na PEC da reforma da
previdéncia e diferencia claramente o sistema de protecdo social dos
militares, do sistema previdencidrio, que é aplicidvel somente aos civis.

Obs-3: Faltou a este dispositivo reforcar o conceito de protecdo social,
que é trazido na legislacdo das FFAA:

Art. 12 do Projeto, que insere o art. 50-A na lei 6.880, de
9 de dezembro de 1980:

“Art. 50-A. O Sistema de Protecdo Social dos Militares
das Forcas Armadas é o conjunto integrado de direitos,
servicos e acgdes, permanentes e interativas, de
remuneracao, pensao, saude e assisténcia, que visa a
assegurar o amparo e a dignidade aos militares das
Forcas Armadas e aos seus dependentes, haja vista as
peculiaridades da profissdo militar, nos termos do
disposto nesta Lei e nas regulamentacdes especificas.”
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“Art. 24-F. E assegurado o DIREITO ADQUIRIDO NA CONCESSAO DE INATIVIDADE
aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, e de PENSAO MILITAR aos seus
dependentes, A QUALQUER TEMPO, desde que tenham sido cumpridos os requisitos para
obtencdo desses beneficios ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2019, observados os critérios de
concessdo e de célculo definidos na LEGISLAGAO DO RESPECTIVO ENTE FEDERATIVO vigente
na data em que foram atendidos os requisitos para concessdo da inatividade ou da pensdo
militar.” (NR)

Obs-1: O Art. 24-A, | traz que os proventos (remuneragdo de
inatividade) sdo integrais.

Obs-2: O Art. 24-A, |l traz que o valor dos proventos (remuneragdo de
inatividade) deve ser igual aos dos militares em servico ativo.

Obs-3: Quando o dispositivo em comento (Art. 24-F) reforga a figura
do Direito Adquirido, mandando observar as regras locais vigentes até
o final do ano, esta declaradamente assegurando aos que passarem a
inatividade neste periodo, as garantias previstas nos incisos | e Il do
art. 24-A, por isso a referéncia ao direito adquirido, uma concessao
que ndo figurou em sua extensao de prazos a nenhuma outra categoria
de agentes publicos.

“Art. 24-G. Os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios que, em
31 de dezembro de 2019, possuirem menos de trinta anos de servigo, deverdo cumprir o tempo
de servigo que falta para completar trinta anos, acrescido de dezessete por cento.” (NR)

Obs-1: Temos neste dispositivo a regra de transi¢cdao, conhecida
popularmente como “pedagio”, na mesma proporcdo prevista aos
demais agentes publicos (17% do tempo faltante) que terdo como
referéncia o periodo de 30 anos (ndo 25 anos como previsto em alguns
estados para mulheres, nem 35 como previsto no estado do Espirito
Santo, mas uma referéncia padronizada para calculo da transicdo),
sendo o produto destes 17% para chegar a 30 anos, somado ao mesmo
periodo de referéncia.

EXEMPLO: O caso mais contundente pela regra acima é
para a Mulher em estado que preveja a reserva
remunerava voluntdria aos 25 anos de servigo.
CALCULO DO PEDAGIO: no exemplo acima,
hipoteticamente para o caso de mulher com 20 anos de
servigo:
- 30 anos (referéncia trazida no projeto)
- Menos 20 anos que ela teria de servico = 10 anos.
-17% de 10 anos = 1 ano e 7 meses.
Entdo ela trabalharia até completar 31 anos e 7 meses de servigo,
guando fard jus a integralidade e paridade.
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Obs-2: Serd pleiteada a Bancada Militar atuacdo no sentido de retificar
o dispositivo acima, trocando a referéncia de 30 anos, pelo tempo de
servico exigido nas regras locais atualmente, desta forma, as mulheres
militares estardao contempladas, especialmente nos estados em que
avancaram no reconhecimento de suas regras especificas.

“Art. 24-H. As normas gerais de inatividade e pensdo militar dos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, estabelecidas nos arts. 24-A, 24-B e 24-C, deverdo
ser ajustadas sempre que houver alteragdo nas regras dos militares das Forgas Armadas, para
manuteng¢ao da simetria.” (NR)

Obs: Este dispositivo traz um importante reforco a simetria entre
militares da Unido e militares dos Estados/DF.

“Art. 24-I. Lei estadual podera:

| - estabelecer regras para o militar transferido para a reserva exercer atividades
civis em qualquer érgdo do respectivo ente federativo por meio de adicional, o qual ndo sera
incorporado ou contabilizado para revisdao do beneficio na inatividade, ndo servird de base de
célculo para outros beneficios ou vantagens e ndo integrara a base de contribuicdo do militar;

Obs: E comum que pela experiéncia advinda da atividade militares, ao
passar a reserva o militar seja procurado para ocupar determinados
cargos, onde normalmente ocorre recolhimento/contribuicdo
(enquanto cargos civis - recolhimento previdencidrio), e o que este
dispositivo torna mais claro, é que o militar da reserva sera pago por
“adicional” e que este valor a ser percebido ndo ira interferir na
situacdo do militar que regularmente passou a reserva, ndo gerando
qualquer implicancia em sua condicdo ou em seus proventos
(remuneracdo de inatividade).

Il - estabelecer requisitos para o ingresso de militares temporarios, mediante
processo seletivo, cujo prazo maximo de permanéncia no servigo ativo sera de oito anos.” (NR)

Obs-1: H4 muito tempo as FFAA recorrem a figura de militares
temporarios, como uma forma de gerar: - FLUXO DE CARREIRA, - NAO
AUMENTAR A FOLHA DE INATIVOS, - TORNAR VIAVEL O REAJUSTE
SALARIAL.

Obs-2: Outras instituicdes, a exemplo da POLICIA FEDERAL, recorrem
a profissionais TERCEIRIZADOS para atividades de menor
complexidade, desde a vigilancia de suas unidades policiais, até a
fiscalizacdo exercida em aeroportos, que tdo somente é
supervisionada por um policial de carreira. A POLICIA LEGISLATIVA
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FEDERAL (CAMARA E SENADO) também trabalha com esta
terceirizagao, que poderia encontrar questionamento juridico, uma
vez que o Poder de Policia ndo pode ser delegado, mas estas
corporagdes sabem que se fossem aumentar seu efetivo para o que
realmente precisam, seriam “impagaveis”, jamais teriam reajustes
para o seu efetivo e estariam a mercé de regras previdenciarias ainda
piores.

CONSIDERACOES FINAIS QUE SERAO PROPOSTAS A BANCADA MILITAR:

- ALTERAR em todo o projeto o termo “PROVENTO” por “REMUNERACAO DE
INATIVIDADE”, sendo este, tecnicamente, o termo correto, uma vez que
proventos estdo ligados a aposentadoria/previdéncia, que por sua vez ndo se
aplicam aos militares;

- PREVER expressamente a integralidade e paridade aos militares que reformarem
em razao da atividade profissional;

- QUE a regra de tempo de servigo e transicio para as Mulheres Militares
respeitem a legislacao local;

- A TROCA do termo “SOLDO” pelo termo “REMUNERACAO” em todas as
alterag¢des voltadas aos militares estaduais/DF, uma vez que a remuneracio é um
termo mais amplo e que trara efetivamente a justica almejada pela proposicao;

- QUE a contribuicdo descontada dos militares estaduais/DF seja voltada
estritamente as pensdes ou que se preveja custeio suplementar pelos respectivos
Tesouros, se mantida a previsao atual do art. 24-C;

- QUE se torne expresso o conceito de Protecdo Social também na norma geral
aplicavel aos militares estaduais-DF.

EM CASO DE OUTRAS SUGESTOES, ENVIAR PARA: LEGISLATIVO.FPSP@HOTMAIL.COM

CAPITAO WILLIAM MILLER
COORDENADOR DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS DA FRENTE PARLAMENTAR DA SEGURANCA PUBLICA



